EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 46/1998 pentru stabilirea unor mdasuri in vederea
indeplinirii obligatiilor asumate de Romaénia prin aderarea la Conventia
internationala EUROCONTROL privind cooperarea pentru securitatea navigatiei
aeriene si la Acordul multilateral privind tarifele de rutd aeriand, precum si a unor
obligatii care rezultd pentru Roménia din regulamentele adoptate la nivelul Uniunii
Europene in domeniul serviciilor de navigatie aeriand

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului | Necesitatea compatibilizarii prevederilor O.G 46/1998 cu cele ale

de act normativ regulamentelor europene din domeniul serviciilor de navigatie aeriana.
2.2.Descrierea 1. Prin Decretul nr. 194/1965, Roméania gi-a asumat obligatia de a
situatiei actuale furniza servicii de navigatie aeriand in spatiul aerian national conform

prevederilor Conventiei privind aviatia civild internationald, incheiatd la
Chicago, 1a 07.12.1944.

In baza Legii nr. 44/1996 Romania a aderat la Conventia internationala
EUROCONTROL privind cooperarea pentru securitatea navigatiei
aeriene, incheiatd la 13 decembrie 1960 si la Acordul multilateral privind
tarifele de rutd aeriand, denumite in continuare Conventia
EUROCONTROL si Acordul Multilateral. Astfel, serviciile de navigatie
aeriand prestate pe teritoriul Romaniei se supun deciziilor si procedurilor
Organizatiei Europene pentru Securitatea Navigatiei Aeriene
(EUROCONTROL) in ceea ce priveste implementarea obiectivelor
comune din domeniul navigatiei aeriene §i a mésurilor necesare pentru
asigurarea sigurantei si regularitétii fluxurilor de trafic aerian, precum si
in ceea ce priveste aplicarea sistemului comun de tarifare si colectare a
remunerdrii serviciilor de navigatie aeriand prestate operatorilor aerieni
(CRCO).

Odatd cu aderarea la Uniunea Europeand, Roménia s-a raliat si
initiativei Cerul Unic European (Single European Sky), care urméreste si
asigure o coordonare a designului, managementului si reglementdrii
spatiului aerian la nivelul Uniunii Europene, cu beneficii pentru
utilizatorii Spa;iului aerian prin asigurarea unui management al traficului
aerian sigur si eficient. SN

2. Regia Autonomd "Administratia Romani a Serv1c1110r de Traﬁc
Aerian" ROMATSA, denumiti in continuare ROMATSA, a fost mﬁm;ata
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prin Hotdrdrea Guvernului nr. 74/1991, in baza Legii nr.15/1990, ca
persoand juridicd, functiondnd pe bazd de gestiune economicd si
autonomie financiard, avand ca obiect principal de activitate furnizarea de
servicii de navigatie aeriand, incluzind servicii de trafic aerian, servicii de
comunicafii aeronautice, navigajie §i supraveghere in domeniul
aeronautic, servicii meteorologice aeronautice si servicii de informare
aeronauticd, precum §i servicii-suport pentru misiunile de ciutare a
aeronavelor aflate in pericol.

ROMATSA functioneazi sub autoritatea Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii, fiind certificatd de citre Autoritatea Aeronauticd Civild
Roméni ca fumizor de servicii de navigatie aeriand(, in temeiul
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 2017/373.

Costurile ROMATSA aferente furnizérii serviciilor de navigatie
aeriand asigurate in zona de responsabilitate a Romaniei, stabilitd potrivit
tratatelor internationale la care este parte, se includ in bazele de cost
multianuale, parte a planurilor de performantd a serviciilor de navigatie
aeriand, i anuale, luate in calcul pentru determinarea tarifelor pentru
serviciile de navigatie aeriand. ROMATSA elaboreazi bazele de cost cu
respectarea prevederilor regulamentelor europene in vigoare privind
schema de performantd si tarifare in contextul Cerului Unic European,
asigurd consultarea beneficiarilor serviciilor de navigatie aeriand si
inaintarea bazelor de cost cétre Autoritatea Aeronautica Civild Romana in
vederea evaludrii §i avizdrii, in calitatea de autoritate nationald de
supervizare a performantei serviciilor de navigatie aeriand, si a
transmiterii acestora citre EUROCONTROL si Comisia Europeana

3. in baza Anexei IV "Dispozitii privind sistemul comun de tarife de
rutd” la Conventia EUROCONTROL, EUROCONTROL colecteazi
sumele datorate de operatorii aerieni ca remunerare a costurilor efectuate
de furnizorii- de servicii de navigatie aeriand si le distribuie acestora
periodic. Aceste sume nu pot fi utilizate decit strict pentru furnizarea
serviciilor de navigatie aeriand §i asigurarea continuitafii §i dezvoltarii
acestora. '

4. Conform considerentului nr. (5) din preambulul Regulamentului
(CE) nr. 551/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 10
martie 2004 privind organizarea i utilizarea spatiului aerian in cerul unic
European (regulament privind spatiul aerian) in contextul suveranitatii
asupra spatiilor aeriene aflate deasupra teritoriilor lor, statuati la art. 1 al
Conventiei de la Chicago, “statele membre ale Comunitatii, sub rezerva
convenfiilor internationale in vigoare, isi exercitd competentele de
autoritate publicd in controlarea traficului aerian.”

La articolul 2.1.2 din Comunicarea Comisiei privind aplicarea




general (2012/C 8/02) se mentioneazd ci& “o entitate actioneazi prin
exercitarea prerogativelor de autoritate public in cazul in care activitatea
respectiva este o sarcind care face parte din func;iile esentiale ale statului
sau este legatd de acele functii, prin natura sa, prin obiectivul sdu si prin
normele care se aplicd in cazul acesteia. In general, activititile care fac
parte in mod intrinsec din prerogativele autoritatii oficialé §i care sunt
exercitate de stat nu constituie activititi economice, cu exceptia cazului in
care statul membru In cauzi a decis sd introducd mecanisme de piati.
Exemple in acest sens sunt activititile legate de: (...) siguranta si
controlul navigatiei aeriene;”.

5. ROMATSA, independent de vointa §i actiunile sale, este implicati
in doud executdri silite infiintate la EUROCONTROL impotriva
Romaéniei in baza Deciziei din 11 decembrie 2013 a Tribunalul arbitral
constituit pe langd Centrul International pentru Reglementarea
Diferendelor relative la Investitii (International Centre for Settlement of
Investment Disputes — ICSID), decizie executorie ramasi definitivd care
obligd Romania la plata unor despéagubiri.

6. incepand cu 1 ianuarie 2020 a intrat in vigoare Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2019/317 al Comisiei din 11 februarie 2019 de
instituire a unui sistem de performantd si de tarifare in cadrul cerului unic
european §1 de abrogare a Regulamentelor de punere in aplicare (UE) nr.
390/2013 §1 (UE) nr. 391/2013. Incepand cu data de 5 noiembrie 2020 a
intrat in vigoare Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1627 al
Comisiei privind masurile exceptionale pentru a treia perioadi de referintd
(2020-2024) a sistemului de performanti si de tarifare din cadrul Cerului
unic european luate in contextul pandemiei de COVID-19, care modifici
prevederi din Regulamentul (UE) 2019/317.

Regulamentul (UE) 2019/317 stabileste obligativitatea ca statele sau
blocurile functionale de spatiu aerian s elaboreze planuri de performant,
pe perioade de referintd de S ani, prin includerea de indicatori si tinte de
performantd privind siguranta, capacitatea, mediul gi eficienta costurilor.
Domeniul de performantd privind eficienta costurilor presupune, intre
altele, stabilirea unor costuri determinate multianuale (fixe), prognoze si
ipoteze pe intreaga perioada de referinta.

fn completarea acestor prevederi, Regulamentul stabileste o serie de
mecanisme de impdrtire a riscurilor. Un prim astfel de mecanism este cel
privind riscul de trafic, reglementat de art.27, prin intermediul ciruia
veniturile suplimentare sau pierderile de venit, generate de inregistrarea
unor deviatii ale unitdtilor de servicii fatd de previziunile stabilite prin
planul de performanti aprobat de Comisia Europeand, se ramburseazi, in
limita unor plafoane, de cdtre ROMATSA citre utilizatorii_spatiului
aerian sau de cétre utilizatorii spatiului aerian cétre ROMATSA dupaxcaz
la 2 ani de la momentul Iinregistririi dev1a1ulor",4, pnn, ajustarea




corespunzatoare a tarifului unitar. Veniturile suplimentare sau pierderile
de venit sunt plafonate la maximum 4,4% din veniturile stabilite in planul
de performantd pentru respectivul an. Prin art. 5 alin. (1) si (2) din
Regulamentul 2020/1627, ajustérile ratei unitare pentru anii 2020 i 2021
in baza acestui mecanism se calculeazd cumulat pentru cei doi ani §i se
aplicd 1n anii calendaristici 2023 i 2024.

Un mecanism distinct este aplicat pentru ajustarea la inflatie, care
presupune ca diferenta dintre inflatia stabilitd prin planul de performanta
aprobat de Comisia Europeani si inflafia reald si genereze ajustdri ale
costurilor determinate ce vor fi rambursate de prestatorii de servicii de
navigatie aeriand sau utilizatorii spatiului aerian, la 2 ani de la momentul
inregistrérii deviatiilor. Modalitatea de calcul a ajustérii la inflatie este
stabilitd prin art. 26 al Regulamentului (UE) 2019/317 si implic ajustarea
corespunzatoare a tarifului unitar al celui de al doilea an (de la momentul
inregistrérii deviatiilor).

De asemenea Regulamentul (UE) 2019/317 prevede la art. 28 o serie
de costuri considerate a fi necontrolabile, independente de prestatorul de
servicii de navigafie aeriana §i pentru care se aplicd un mecanism de
impdértire a riscurilor de costuri. Astfel, se considera costuri necontrolabile
urmétoarele elemente de cost: modificéri neprevazute ale legii nationale a
pensiilor, modificdri ale ratelor dobanzilor la imprumuturile pentru
finantarea costurilor rezultate din furnizarea serviciilor de navigatie
aeriand, ale dreptului contabil in materie de pensii, elemente de cost noi,
neprevézute, neincluse in planul de performantd, modificdri ale dreptului
fiscal, modificari neprevizute ale costurilor sau veniturilor care decurg
din acorduri internationale etc. Costurile asociate acestor elemente se
ramburseazd de citre ROMATSA citre utilizatorii spatiului aerian sau de
citre utilizatorii spatiului aerian cidtre ROMATSA, dupd caz, in
urmdtoarea perioadd de referintd, prin intermediul unor ajustiri ale
tarifelor unitare. Suplimentar, se instituie obligativitatea restituirii de citre
ROMATSA a costurilor cu investitiile nerealizare prin reducerea ratei
unitare in anul n+2 sau in urmatoarea perioadd de referintd. Costurile cu
investitiile se regésesc in baza de cost sub forma costurilor determinate cu
amortizarea $i costul capitalului.

Prin articolul 5, alineatul 3 din Regulamentul 2020/1627, ajustirile
ratei unitare pentru 2020 si 2021 1n baza acestui mecanism se calculeazi
cumulat pentru cei doi ani si se aplicd in anul calendaristic 2023.

Conform art. 5 alin.(4) din Regulamentul (UE) 2020/1627, in ceea ce
priveste anii calendaristici 2020 si 2021, ajustarile ratelor unitare se vor
calcula in baza prevederile articolul 29 (5) din Regulamentul 2019/317,
raportat la planurile de performanti depuse in noiembri¢ 2019 si-vor fi
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7. Conform art. ATM/ANS.OR.D.015 din Anexa II la Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2017/373 al Comisiei din 1 martie 2017 de
stabilire a unor cerinte comune pentru furnizorii de management al
traficului aerian/servicii de navigatie aeriana si de alte functii ale retelei de
management al traficului aerian §i pentru supravegherea acestora, de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 482/2008, a Regulamentelor de
punere in aplicare (UE) nr. 1034/2011, (UE) ar. 1035/2011 si (UE)
2016/1377, precum si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 677/2011,
care a intrat in vigoare la data de 02.01.2020, “furnizorii de servicii de
navigatie aeriand §i de management al fluxului de trafic aerian trebuie si
isi poatd indeplini obligatiile financiare, precum costurile de exploatare
fixe si variabile sau costurile de investifii de capital.”

8. incepand cu exercitiul financiar al anului 2018, ROMATSA aplicd
prevederile O.M.F.P. nr. 2.844/2016 pentru aprobarea Reglementirilor
contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara
(IFRS). IFRS 15 - Venituri din contractele cu clientii, aplicabil in
Uniunea Europeand incepadnd cu 1 ianuarie 2018, defineste pretul
tranzactiei ca fiind valoarea contraprestatiei la care o entitate se agteapta
sd aibd dreptul In schimbul transferurilor bunurilor sau servictilor promise
cétre un client, excluzind sumele colectate in numele unei terte parti. in
cazul in care contraprestafia promisd intr-un contract include o
componentd variabild, o entitate trebuie sd estimeze contraprestatia la care
ar avea dreptul entitatea in schimbul transferurilor bunurilor sau
serviciilor promise cétre un client. Valoarea contraprestatiei poate varia ca
urmare a reducerilor, rabaturilor, rambursérilor, creditelor, concesiilor de
pret, stimulentelor, primelor de performantd penalizdrilor sau altor
elemente similare. Contraprestatia promisa poate varia, de asemenea, dacd
dreptul unei entitdti depinde de masura in care va avea loc un eveniment
viitor.

9. Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la
societdfile nationale, companiile nationale §i societdtile comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, stabileste si pentru regiile
autonome la art.1, alin. (1) destinatiile de repartizare a profitului contabil
rdmas dupi deducerea impozitului pe profit. Dintre acestea, ponderea
maximé o reprezintd repartizarea a ,,minimum 50% vérsiminte la bugetul
de stat” (lit. f), iar profitul nerepartizat dup# parcurgerea tuturor etapelor
anterioare ,.se repartizeazi la alte rezerve si constituie sursd proprie de
finantare” (lit. g). Prin prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
29/2017 pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit. g) din Ordonanta
Guvernului nr. 64/2001, profitul nerepartizat dupi parcurgerea tuturor
etapelor anterioare ,se repartizeazd la alte I'CZC!'VG/$1/COHSIIIUIC sursa
proprie de finantare, putand fi redistribuit ulterior sub forma de dividende




sau varsdminte la bugetul de stat sau local in cazul regiilor autonome.”

De asemenea art. II. din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
29/2017 prevede cd “sumele repartizate in anii anteriori la alte rezerve se
pot redistribui sub forma de dividende sau varsidminte la bugetul de stat
sau local in cazul regiilor autonome” iar la art. III. este previzut ci
incepdnd cu situatiile financiare ale anului 2016 §i “rezultatul reportat
existent 1n sold la data de 31 decembrie a fiecarui an poate fi distribuit sub
formd de dividende sau vérsdminte la bugetul de stat sau local in cazul
regiilor autonome.”

Pe de alta parte, cadrul de reglementare european impune atingerea
unor tinte de performantd privind eficienta costurilor care presupun,
reducerea tarifelor unitare concomitent cu reducerea costurilor in conditii
de crestere a traficului aerian, cit si acoperirea pierderii de venituri in
conditiile scaderii traficului. Cele doud constrangeri concuri la reducerea
surplusurilor pe care ROMATSA le poate inregistra atit din punct de
vedere valoric, cét si procentual (prin raportare la cifra de afaceri). in
aceste conditii, este necesar ca ROMATSA s# repartizeze din diferenta
dintre venituri §i cheltuieli aferentd fiecarui an (surplus), in rezerve, o
sumd pénd la nivelul veniturilor rezultate din aplicarea mecanismelor de
ajustare previzute de regulamentele europene in vigoare privind schema
de performanta i tarifare in contextul Cerului Unic European, precum si a
veniturilor din cedarea activelor, in vederea utilizarii acestora exclusiv
pentru acoperirea obligatiilor regiei conform reglementérilor europene si
nationale in vigoare, cat si pastrarea la dispozitia ROMATSA a sumelor
existente in soldul conturilor ,alte rezerve” si ,rezultat reportat” ca
asiguratorii pentru finantarea actnvntatllor viitoare ale regiei.

In momentul de fati, avind in vedere utilizarea rezervelor regiei
pentru acoperirea deficitului de finantare ca urmare a scéderii traficului
aerian din cauza pandemiei COVID19, ROMATSA va fi in imposibilitate
in anii urmitori de a-gi indeplini obligatiile care decurg din aplicarea
schemei de performantd si tarifare. Conform reglementérilor europene,
furnizorii de servicii de navigatie aerian trebuie si aibi surse de finantare
pentru acoperirea pértilor care le revin din mecanismele de impirtire a
riscurilor, pentru sustinerea activitatii de investitii, cit si pentru asigurarea
continuitafii furnizdrii serviciilor de navigatie aeriand in conditii de
sigurantd chiar §i atunci cand traficul este in scidere si nu sunt realizate
veniturile pentru acoperirea costurilor determinate din bazele de cost.

10. Art. 2 alin. (1) lit. 1) din cadrul Conventiei EUROCONTROL
prevede cd EUROCONTROL 1si asumd, printre altele, si sarcina de a
colecta tarifele percepute utilizatorilor de servicii de trafic aerian, in
conformitate cu prevederile Anexei IV la Conventie. Acordul 1 Multilateral
prevede la art.1 alin. (2) crearea unui sistem comun pentru _stabilirea §i
incasarea tarifelor de rutd, care si foloseascd in aéestoscop,nserblcnle




EUROCONTROL. Pentru ducerea la indeplinire a celor de mai sus, la art.
3 alin. (2) din Acordul Multilateral sunt prevazute atributiile Consiliului
provizoriu (organ de conducere al EUROCONTROL), printre care si
adoptarea Reglementérilor Financiare aplicabile sistemului de tarife de
ruta.

Intrucat modelul economic al furnizorilor de servicii de navigatie
aeriand (ANSP) este diferit de cel al companiilor aeriene, serviciul prestat
de acestia nu poate fi intrerupt chiar dacd numirul de aeronave aflate in
zbor este minim. Din aceasta cauzd, ca urmare a raspandirii pandemiei
COVID-19 in Europa si scaderii dramatice a numdarului de zboruri in anul
2020, ROMATSA a fost nevoitd sd contracteze un credit in vederea
finantdrii activitétii curente.

Prin Hotérdrea Comitetului Interministerial de Finantari, Garantii si
Asigurdri nr. 219/19.08.2020 s-a aprobat solicitarea regiei formulati prin
cererea nr. 13626/ 17.07.2020, privind emiterea unei garantii, pentru
garantarea in proportie de 80% a unui credit pe obiect, in valoare de
466.000.000 lei, pentru sustinerea activitdtii curente.

Astfel, Guvernul Romaniei a aprobat la data de 10 septembrie 2020,
Memorandumul cu tema: Aprobarea, la solicitarea Eximbank S.A.,
avizatd favorabil de Comitetul Interministerial de Finantdri, Garantii §i
Asigurdri, a operafiunii de emitere a unei garantii Eximbank in numele gi
in contul statului, in alte conditii de cdt cele prevdzute la Cap. IV, pct. e
din Norma de acordare a produselor de garantare, in valoare de
372.800.000 RON pentru garantarea in proportie de 80% a unui credit
pe obiect in valoare de 466.000.000 RON, cu durata pénd la data de
31.12.2029, ce va fi acordat de cdtre Banca Comerciald Romdnd S.A.
pentru finantarea activitdfii curente, companiei ROMATSA R.A.

Rambursarea, pe o perioadd de 7 ani, incepand cu anul 2023, a
principalului se realizeaza prin ajustarea tarifului unitar aplicabil anului
2023 cu o sumd cel pufin egald cu 66.750.000 lei (echivalentul sumei
rambursate anual incepand cu anul 2023).

11. In cadrul celei de-a 57-a Sesiuni a Consiliului Provizoriu al
EUROCONTROL, care a avut loc la data de 29 iunie 2022, a fost
prezentata initiativa de creare a unui Fond special de solidaritate din care
sa fie finantate costurile cu personalul operational si tehnic din cadrul
furnizorilor de servicii de navigatie aeriand din Ucraina si Republica
Moldova, aferente anului 2022, avand in vedere inchiderea spatiilor
aeriene ale celor state din cauza conflictului din Ucraina, inchidere care a
generat mari dificultdfi financiare celor doi furnizori de servicii de
{ navigatie aeriand, punand in pericol functionarea acestora.

Ulterior, statele membre EUROCONTROL au prngite\prmectul de
Decizie a Comisiei Permanente EUROCONTROL (organulJ 'de oonducere
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membre), privind infiinfarea Fondului european special de solidaritate
prin care vor fi finantate costurilor cu personalul operational si tehnic din
cadrul furnizorilor de servicii de navigatie aeriand din Ucraina si
Republica Moldova, aferente anului 2022. Contributia statelor membre
EUROCONTROL este estimaté la 46.500.000 euro din care Romania va
trebui sd contribuie cu 892.713 euro. Votul membrilor Comisiei
Permanente trebuie transmis prin coresponden{d pand la data de
09.09.2022, decizia urmind si fie luatid cu unanimitate.

Mecanismul principal de colectare constd in refinerea de citre
EUROCONTROL, in 6 rate lunare egale, incepand cu 01.10.2022, a
sumelor aferente contributiei, direct din sumele ce ar trebui distribuite
furnizorilor de servicii de navigafie aeriand din fiecare stat membru
EUROCONTROL pentru serviciile prestate.

Sumele retinute in contul contributiei la Fondul de solidaritate nu vor
fi eligibile pentru a fi recuperate de furnizori de servicii de navigatie
aeriand, in cazul Roméaniei — ROMATSA, din tarifele de rutid aferente
bazelor de cost si, prin urmare, pentru a nu produce un prejudiciu
acestora, vor trebui rambursate de catre state.

O alta posibilitate este ca statele sd doneze direct contributia in contul
Fondului de solidaritate.

Utilizarea sumelor colectate in Fondul de solidaritate va fi
monitorizatd de Agentia EUROCONTROL, in baza unor acorduri pe care
le va incheia cu fiecare stat beneficiar.

2.3 Schimbiri
preconizate

Au fost actualizate prevederile art. 4 din Ordonanta Guvernului nr.
46/1998 pentru a reflecta modificirile legislative introduse prin
regulamentele europene in vigoare privind schema de performantd si
tarifare in contextul Cerului Unic European. Astfel, sunt eliminate in tot
textul ordonantei referirile la regulamentele europene nr. 390/2013 si
391/2013, abrogate prin Regulamentul (UE) 2019/317, si sunt descrise
mecanismele de stabilire a tarifului pentru serviciile de navigatie aeriana,
instituite prin Regulamentul (UE) 2019/317 i Regulamentul (UE)
2020/1627.

In ceea ce priveste modificirile propuse la articolul 10, acestea
vizeazd instituirea posibilititii regiei de a constitui rezerve in
conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) lit. (d) din OG nr. 64/2001.
Schema de performanti si tarifare introdusé prin regulamentele europene
mentionate anterior vizeazd, prin mecanismele de impértire a riscurilor gi
tintele de eficientd a costurilor, nerealizarea de profit de cétre furnizorii
de servicii de navigatie aeriand. De asemenea, Curtea Europeand de
Justitie in jurisprudenta sa a statuat ca activitdfile care, in mod normal, tin
de responsabilitatea statului in exercitarea atributiilor /§a1e -oficiale in
calitate de autoritate publici nu sunt de naturd economici;-cu: réfenre la
activitdfi precum controlul traficului aerian, polltlavsefkule"vamale




pompierii §i activitdfile necesare pentru protejarea aviatiei civile
impotriva actelor de interventie ilicitd, precum gi investitiile in
infrastructura §i in echipamentele necesare pentru astfel de activititi care
sunt considerate a fi, in general, de naturd neeconomici.

Avénd in vedere reglementdrile europene sus mentionate, prin care
ROMATSA este obligata:

- si& suporte in comun cu utilizatorii spatiului aerian riscul
modificarii veniturilor ca urmare a abaterilor de la previziunile in materie
de unitafi de servicii previzute in planul de performantd (mecanismul de
impartire a riscurilor in materie de trafic);

- sd Tmpartd cu utilizatorii spatiului aerian diferentele dintre
costurile determinate incluse in planul de performanta si costurile reale
(mecanismul de impértire a riscurilor in materie de costuri);

- sd@ ajusteze costurile determinate incluse In bazele de cost ale
tarifelor cu diferenta dintre indicele inflatiei reale si indicele inflatiei
prognozate pentru anul respectiv (ajustarea la inflatie),

la art. 10 alin. (1) se propune ca ajustirile calculate la finele fiecdrui
an, potrivit mecanismelor de ajustare previzute de regulamentele
europene in vigoare privind schema de performantd §i tarifare in
contextul Cerului Unic European, sd fie recunoscute conform
prevederilor contabile aplicabile.

Pentru compatibilitate cu regulamentele europene in vigoare si
indeplinirea conditiei de soliditate financiard impusa pentru certificarea
furnizorilor de servicii de navigatie aeriand, se propune la art. 10 alin. (2)
ca ROMATSA si repartizeze din diferenta dintre venituri §i cheltuieli
aferentd fiecarui an (surplus), in rezerve, o suma la nivelul veniturilor
suplimentare din serviciile de navigatie aeriand obtinute ca urmare a
depisirii prognozelor si ipotezelor stabilite prin planul de performanti,
precum si a veniturilor din cedarea activelor, in vederea utilizirii acestora
exclusiv pentru acoperirea obligatiilor regiei conform reglementarilor
europene §i nationale 1n vigoare, cét si péstrarea la dispozitia ROMATSA
a sumelor existente in soldul conturilor alte rezerve si rezultat reportat ca
asiguratorii pentru finantarea activitifilor viitoare ale regiei.

In vederea asigurarii echilibrului financiar al regiei si acoperirii
necesarului de investitii pentru derularea in conditii de siguranti a
serviciilor de navigatie aeriand, actul normativ propus prevede la articolul
10 alin. (4) derogarea de la prevederile art. II si art. III din Ordonanta de
Urgentéd a Guvernului nr. 29/2017 pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit. g)
din Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 si pentru modificarea art. 1 alin.
(2) 51 (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/20]~1-pr1vmd
guvernanta corporativdi a Intreprinderilor publice. /Reglementanl\e
europene in domeniul schemei de performanta si tanfar,e mentlonate mai

sus, impun regiei sd aibd surse de finantare pentru acoperlrea pirplor




aferente din mecanismele de Impértire a riscului, pentru sustinerea
activititii de investifii, cat §i pentru asigurarea continuitdtii furnizarii
serviciilor de navigatie aeriand in conditii de sigurantd, chiar si atunci
cand traficul este in scidere §i nu sunt realizate veniturile pentru
acoperirea costurilor determinate din bazele de cost. Prin aceste
reglementdri vor fi acoperite pierderile contabile din anii precedenti §i din
anii urmatori §i vor fi asigurate sursele pentru a acoperi efectele
ajustdrilor in baza schemei de performanti si tarifare si pentru finantarea
investitillor. Propunerea nu genereaza impact financiar negativ asupra
bugetului de stat, aceasta facand referire exclusiv la acoperirea deficitului
detaliat la art. 10 alin. (3) din actul normativ.

in lipsa unor masuri de ordin legislativ care si asigure respectarea
principiilor din reglementérile europene in vigoare in ceea ce priveste
acoperirea costurilor determinate ale furnizorului serviciilor de navigatie
acriand si asigurarea soliditétii financiare a acestuia, exista riscul s nu
poatd fi securizate resursele financiare care si asigure continuitatea
furnizarii acestor servicii in conditii de eficient3 si sigurantd, in acord cu
reglementdrile europene si internationale.

De asemenea, se propune introducerea unui articol care si
reglementeze procedura de rambursare citre ROMATSA a sumelor care
vor fi refinute de EUROCONTROL, in contul contributiei Romaniei la un
eventual Fond european de solidaritate cu Ucraina si Republica Moldova
pentru sustinerea anumitor costuri ale furnizorilor de servicii de navigatie
aeriand din cele doua state.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1.Descrierea generala a | Nu au fost identificate
beneficiilor si a costurilor estimate
ca urmare a intrdrii in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ acest

domeniu

3.2 Impactul social nu are

3.3.Impactul asupra drepturilor si | Proiectul de act normativ nu are acest

libertatilor fundamentale ale omului

domeniu

3.4.Impactul macroeconomic

Proiectul
domentu

de

act

normativ

nu

are

acest

3.4.1.Impactul asupra economiei si
asupra  principalilor  indicatori
mMacroeconomici

Proiectul
domeniu

de

act

normativ

nu

are

acest

3.4.2.Impactul  asupra  mediului
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concurential domeniului

ajutoarelor de stat

si

Nu este cazul.

3.5.Impactul asupra mediului de

Proiectul de act normativ nu are impact in acest

afaceri domeniu

3.6.Impactul asupra  mediului | Proiectul de act normativ nu are impact in acest
inconjurétor ' domeniu

3.7. Evaluarea  costurilor  si | Nu este cazul.

beneficiilor din perspectiva inovarii
s1 digitalizarii

13.8. Evaluarea
beneficiilor din
dezvoltarii durabile

costurilor  si
perspectiva

Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

\

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) ), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

-in mii lei (RON)-
. Indicatori Anul curent | Urmétorii 4 ani | Media pe
5 ani
1 2 3]14/[5]6 7

4.1 Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

Nu genereazd influente financiare asupra
bugetului general consolidat

1.buget de stat, din acesta:
1.impozit pe profit
2.1mpozit pe venit

1.bugete locale
1. impozit pe profit

1.bugetul asiguririlor sociale de stat:
1.contributii de asigurari

1.alte tipuri de venituri (se va mentiona natura
acestora) '

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

Nu genereazd influente financiare asupra
bugetului general consolidat

1.buget de stat, din acesta:
1.cheltuieli de personal
2.bunuri si servicii

1.bugete locale:
1.cheltuieli de personale
2.bunuri si servicii
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1.bugetul asigurarilor sociale de stat:
1.cheltuieli de personal
2.bunuri si servicii

1.alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Proiectul de.act normativ nu se referd la acest
subiect.

1.buget de stat

2.bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor  bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.6. Calcule detaliate privind Fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau Cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.7. Punerea in aplicare a prezentei legi nu necesitd modificarea cheltuielilor bugetare aprobate

4.8 Ale informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare
aplicarea prevederilor proiectului
normativ:

a)acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii.

pentru
de act

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiei publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia UE ( in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Modificarea O.G nr.46/1998 este-necesard
pentru aplicarea urmétoarelor regulamente\
-Regulamentul de punere'hn aphcarew(UE)
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2017/373 al Comusiei din 1 martie 2017 de
stabilire a unor cerinfe comune pentru
furnizorii de management al traficului
aerian/servicii de navigatie aeriand si de alte
functii ale retelei de management al traficului
aerian §i pentru supravegherea acestora, de
abrogare a Regulamentului (CE) nr.
482/2008, a Regulamentelor de punere in
aplicare (UE) nr. 1034/2011, (UE) nr.
1035/2011 si (UE) 2016/1377, precum si de
modificare a Regulamentului (UE) nr.
677/2011

-Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2019/317 al Comisiei din 11 februarie 2019
de instituire a unui sistem de performantd si
de tarifare in cadrul cerului unic european si
de abrogare a Regulamentelor de punere in
aplicare (UE) nr. 390/2013 si (UE) nr.
391/2013

-Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2020/1627 al Comisiei din 3 noiembrie 2020
privind masurile exceptionale pentru a treia
perioadd de referinta (2020-2024) a
sistemului de performantd si de tarifare din
cadrul Cerului unic european luate in
contextul pandemiei de COVID-19

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative gi/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ-

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

13




6.3 Informatii despre consultarile organizate cu

autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii despre consultérile organizate cu

autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
964/2022.

Nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicé privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

| 7.1. Informarea societdtii civile cu
privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedurile
prevdzute de Legea nr. 52/2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, privind transparenta in
administratia public, fiind publicat pe pagina web a
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.
Totodatd au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art.7, alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum $i a altor documente, in vederea
adoptérii/aprobarii, aprobat prin HG nr. 561/2009,
cu modificarile si completirile ulterioare.

7.2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in  urma  implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra s@ndtdfii §i securitdtii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

8.1. Masuri privind

normativ existent

implementarea,
monitorizarea §i evaluarea proiectului de act TN

Nu este cazul.

RO
* ~

DA A,
AN

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.. > 7 #f
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~ Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind modificarea si completarea’ Ordonantei Guvernului nr.
46/1998 pentru stabilirea unor mésuri in vederea indeplinirii obligatiilor asumate de
Romania prin aderarea la Conventia internationali EUROCONTROL privind
cooperarea pentru securitatea navigatiei aeriene si la Acordul multilateral privind tarifele
de rutd aeriand, precum §i a unor obligatii care rezultdi pentru Roménia din
regulamentele adoptate la nivelul Uniunii Europene in domeniul serviciilor de navigatie
" aeriand, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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